
งบประมาณสํ าหรับการชํ าระหนี้ประจํ าปงบประมาณ 2527

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เพื่อนร วมงานของผมกํ าลังวิพากษวิจารณงบประมาณแผนดินประจํ าป 
งบประมาณ 2527 กันอยางเอาการเอางาน หลายคนไมเห็นดวยที่รัฐบาลนํ าเสนองบประมาณ
แผนดินในลักษณะเจียมเนื้อเจียมตัวเชนนี้ เพราะงบประมาณรายจายในปงบประมาณใหมนี้
เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 2526 เพียง 8.47% เทานั้น คนกลุมนี้
มีความเห็นวา ในยามที่ระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลังฟนตัวจากความซบเซาทางเศรษฐกิจเชนนี้ 
รัฐบาลนาจะใชนโยบายการคลังแบบเจาบุญทุม  โดยอัดฉีดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจใหมากที่สุด
เทาที่จะมากได

แตเพือ่นรวมงานของผมอีกไมนอยที่เห็นวา รัฐบาลควรจะดํ าเนินนโยบายการคลัง
รัดแบบเข็มขัดตอไป เพราะทราบดีวา ฐานะแหงเงินคงคลังยังไมมั่นคงแข็งแรง วิกฤติการณ 
เงินคงคลัง 2523-2525 สรางบาดแผลทางการคลังอันเหวอะหวะยากแกการเยียวยาแกไข  
หลายคนแสดงความเห็นอกเห็นใจขุนคลังเฒา สมหมาย ฮนุตระกลู ที่ตองมาทํ างานชดใชเวรกรรม
ในบั้นปลายแหงชีวิต

งบประมาณแผนดินประจํ าปงบประมาณ 2527 ซึ่งพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
และสหายจะนํ าเสนอเพื่อขออนุมัติจากรัฐสภาในเร็วๆนี้นั้น (2526) กํ าหนดงบประมาณรายจาย 
ไวเพียง 192,000 ลานบาท เทียบกับ 177,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2526 แสดงวา  
งบประมาณรายจายเพิ่มข้ึนเพียง 8.47%

ผมนั่งดูตัวเลขงบประมาณรายจายจํ าแนกตามหนวยงานดวยความวาบหวามใจ 
กระทรวงกลาโหมยังคงครองตํ าแหนงแชมเป ยนในฐานะที่เปนหนวยราชการที่ไดรับจัดสรร 
งบประมาณแผนดินมากที่สุด กลาวคือ ไดรับจัดสรรงบประมาณถึง 35,926.7 ลานบาท  
หรือรอยละ 18.7 ของงบประมาณรายจายรวม รองลงมาไดแก กระทรวงการคลัง (18.3%)  
และกระทรวงศึกษาธกิาร (17.1%) สวนมหาดไทย “กระทรวงมาเฟย” หลนลงมาอยูอันดับที่ส่ี โดย
ไดรับจดัสรรงบประมาณ 21,407.3 ลานบาทหรือรอยละ 11.1 ของงบประมาณรายจายรวม

ผมไมสู ประหลาดใจที่กระทรวงกลาโหมไดรับจัดสรรงบประมาณมากที่สุด  
ในประเทศที่ผู ที่มิไดเปนศิษยปจจุบันหรือศิษยเกาของสํ านัก “ขุนศึก” มิอาจดํ ารงตํ าแหนง 
นายกรฐัมนตรีไดดังเชนประเทศไทยของเรานี้  เหตุการณจักตองเปนเชนนี้
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ผมไมสูประหลาดใจที่กระทรวงมหาดไทยหลนไปอยูอันดับที่ส่ี เพราะนับต้ังแต
การประถมศึกษาถูกโอนกลับไปอยูกระทรวงศึกษาธิการ งบประมาณสํ าหรับการประถมศึกษา 
กถ็กูโอนตามไปดวย

แตผมประหลาดใจอยางมากที่ไดเห็นกระทรวงการคลังอันดับไตข้ึนมาอยาง 
รวดเรว็ เมือ่ยีสิ่บปที่แลว อันดับของกระทรวงการคลังเมื่อพิจารณาจากงบประมาณแผนดินที่ไดรับ
จัดสรร จัดอยูในระดับปานกลาง แตในปงบประมาณ 2527 กระทรวงการคลังไตบันไดดารา 
มาอยูทีอั่นดบัสอง  จะเปนรองก็เฉพาะแตกระทรวงกลาโหมเทานั้น  รวดเร็วเสียยิ่งกวากามนิตหนุม

เหตใุดจึงเปนเชนนั้น ?

ผมพยายามสืบคนดูวา กระทรวงการคลังไดรับพลังขุนศึกจากแหลงใด ถึงได 
เตบิโตอยางรวดเร็วถึงปานนี้  และผมก็ถึงบางออ

พลังที่ทํ าใหกระทรวงการคลังเติบใหญอยางรวดเร็วมิใชพลังอื่นใด หากแตเปน
พลังแหงการเปนลูกหนี้ ขอเท็จจริงมีอยูวา กระทรวงการคลังมีหนาที่ชํ าระเงินกูของรัฐบาล  
ไมวาจะเปนหนี้ภายในประเทศหรือหนี้ตางประเทศ เมื่อรัฐบาลยิ่งกอหนี้สาธารณะมากเพียงใด 
รายจายในการชํ าระหนี้ยอมตองเพิ่มมากขึ้นเพียงนั้น หากรัฐบาลไมตองการสูญเสียชื่อเสียง 
กิตติคุณในฐานะที่เปนลูกหนี้ที่ดี เมื่อหนี้นั้นถึงกํ าหนดชํ าระ รัฐบาลจักตองจัดสรรงบประมาณ 
รายจายสํ าหรับการชํ าระหนี้นั้นๆ

เนื่องจากในระยะหลังๆนี้ รัฐบาลกอหนี้เพิ่มข้ึนเปนอันมาก รายจายในการ 
ชํ าระหนี้จึงเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว ดวยเหตุนี้เอง งบประมาณที่กระทรวงการคลังไดรับจัดสรร 
จงึเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว

งบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหแกกระทรวงการคลังในปงบประมาณ 2527  
มยีอดรวมถงึ 35,129.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 18.3 ของงบประมาณรายจายรวมเมื่อเทียบกับ 
28,819.2 ลานบาททีก่ระทรวงการคลังไดรับจัดสรรในปงบประมาณ 2526 แลว แสดงวา กระทรวง
การคลงัไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนถึง 21.9% ในขณะที่งบประมาณรายจายรวมเพิ่มข้ึนเพียง 
8.47% เทานั้น

งบประมาณรายจายในการชํ าระหนี้เงินกูในปงบประมาณ 2527 มียอดรวมสูงถึง 
33,444.7 ลานบาท เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายของกระทรวงการคลังจํ านวน 35,129.4  
ลานบาทแลว จะเห็นไดวา งบประมาณในการชํ าระหนี้เงินกูมีจํ านวนคิดเปนรอยละ 95.2 ของ 
งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลัง

เงนิทีจ่ดัสรรส ําหรับการชํ าระหนี้เงินกูในปงบประมาณ 2527 นี้ แยกเปนการชํ าระ
หนีเ้งนิกูภายในประเทศ 22,957.3 ลานบาท หรือรอยละ 68.6 ของงบประมาณในการชํ าระหนี้ 
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เงินกู สวนที่เหลืออีก 10,487.4 ลานบาท (31.4%) จัดสรรไวชํ าระหนี้เงินกู ตางประเทศ  
(ดูรายละเอียดในตารางที่ 2)

งบประมาณการชํ าระหนี้เงินกูจํ านวน 33,444.7 ลานบาทนี้ เปนการชํ าระคืน 
เงนิตนเพยีง 8,412.7 ลานบาท (25% ของงบชํ าระหนี้) แตเปนรายจายในรูปดอกเบี้ยถึง 24,816.1 
ลานบาท (74.2%) สวนที่เหลืออีก 215.9 ลานบาท (0.6%) เปนรายจายในรูปคาธรรมเนียมจัดการ
เงนิกู (ดูตารางที่ 2)

เมือ่ลองตรวจสอบงบประมาณการชํ าระหนี้ยอนหลังไป 10 ป จะพบขอเท็จจริง 
ดังตอไปนี้ (ดูตารางที่ 1)

ประการแรก ในชวงระหวางปงบประมาณ 2516-2523 งบประมาณการชํ าระหนี้
อยูในระดับประมาณรอยละ 9.3-13.4 ของงบประมาณรายจายรวม ในชวงเวลาดังกลาวนี้  
ไมปรากฏวา งบประมาณการชํ าระหนี้เงินกูมีมากกวารอยละ 13.4 ของงบประมาณรายจายรวม 
งบประมาณรายจายการชํ าระหนี้เงินกูเพิ่มข้ึนในอัตราถัวเฉลี่ยปละ 18.4%

ประการที่สอง ในชวงระหวางปงบประมาณ 2524-2527 งบประมาณรายจาย 
การชํ าระหนี้เงินกูไดถีบตัวเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด งบประมาณรายจายดังกลาวนี้ ซึ่งมียอดรวม 
คิดเปนรอยละ 10.8 ของงบประมาณรายจายรวมในปงบประมาณ 2523 เพิ่มจนถึงระดับรอยละ 
17.4 ของงบประมาณรายจายรวมในปงบประมาณ 2527 งบประมาณการชํ าระหนี้เงินกูเพิ่มข้ึน 
ในอัตราถัวเฉลี่ยปละ 28.2%

 เพื่อนรวมงานบางคนของผมมีความเห็นวา การที่รัฐบาลยังสามารถกอหนี้
สาธารณะอยูไดนั้น  แสดงวารัฐบาลยังมี “เครดิต” รัฐบาลยิ่งเปนหนี้  ประเทศชาติยิ่งเจริญ

แตผมมีความเห็นตรงกันขาม การหาเงินมาใชจายดวยการกอหนี้สาธารณะนั้น 
มีตนทุนที่ตองเสีย เพราะเมื่อหนี้เงินกูถึงกํ าหนดตองชํ าระคืน รัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณ
สํ าหรับชํ าระเงินตนและดอกเบี้ย นอกจากนี้ ยังตองเสียคาธรรมเนียมการจัดการหนี้อีกดวย  
หากรฐับาลยิง่กูเงนิมากเพียงใด ภาระรายจายในการชํ าระหนี้ของรัฐบาลก็จะยิ่งมีมากขึ้นเพียงนั้น 
ผลที่ตามมาก็คือ ทรัพยากรของรัฐบาลสวนที่จะนํ าไปใชจายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
จะมสีวนสัดนอยกวาที่ควรจะเปน

ขอมลูในตารางที่ 1 ชี้ใหเห็นวา ในปงบประมาณ 2516 งบประมาณรายจาย 
สวนที่เหลือจากการชํ าระหนี้เงินกูมีถึงรอยละ 89.1 ของงบประมาณรายจายรวม แตในป 
งบประมาณ 2527 งบประมาณรายจายสวนที่เหลือจากการชํ าระหนี้เงินกูมีเพียงรอยละ 82.6 ของ
งบประมาณรายจายรวม เพราะรัฐบาลตองนํ างบประมาณรอยละ 17.4 ของงบประมาณรายจาย
รวมไปชํ าระหนี้เงินกู
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ตารางที่ 1
งบประมาณการชํ าระหนี้เงินกูและงบประมาณรายจายรวม

ปงบประมาณ 2516-2527
(ลานบาท)

ปงบประมาณ งบประมาณรายจาย
รวม

งบประมาณการชํ าระ
หนี้เงินกู

งบประมาณการชํ าระหนี้เงินกู
คดิเปนรอยละของงบประมาณรวม

2526 32,033 3,801 11.9

2517 39,028 5,192 13.3

2518 50,500 6,386 12.6

2519 62,650 7,639 12.2

2520 68,790 6,417   9.3

2521 81,000 10,821 13.4

2522 92,000 10,028 10.9

2523 114,556 12,393 10.8

2524 140,000 17,531 12.5

2525 161,000 21,009 13.0

2526 177,000 27,180 15.3

2527 192,000 33,445 17.4

   ที่มา สํ านักงบประมาณ
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ตารางที่ 2
งบประมาณการชํ าระหนี้เงินประจํ าปงบประมาณ 2527

(ลานบาท)

หนี้ภายในประเทศ หนี้ตางประเทศ รวมรายการชํ าระหนี้
จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน %

1. เงินตน 3,775.1 16.4 4,637.6 44.2 8,412.7 25.2
2. ดอกเบี้ย 19,120.7 83.3 5,695.4 54.3 24,816.1 74.2
3. คาธรรมเนียมจัดการ 61.5 0.3 154.4 1.5 215.9 0.6
    รวม 22,957.3 100.0 10,487.4 100.0 33,444.7 100.0

ที่มา สํ านักงบประมาณ1

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสาร ไทยแลนด ฉบับวันที่ 17-23 มิถุนายน  2526
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